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Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Ressortforschungseinrichtungen
(AG Ressortforschung) zu den

»Empfehlungen zur Profilierung der Einrichtungen mit
Ressortforschungsaufgaben des Bundes*
(verabschiedet vom Wissenschaftsrat am 12. November 2010)

Praambel:

Die Empfehlungen des Wissenschaftsrates erganzen seine bereits 2007 vorgelegten ,Empfeh-
lungen zur Entwicklung und kinftigen Rolle der Bundeseinrichtungen mit FUuE-Aufgaben®. In
beiden Dokumenten zeigen sich die Anstrengungen des WR:

- die Qualitat und das Profil der Ressortforschungseinrichtungen weiterzuentwickeln;

- ihre Vernetzung im Wissenschaftssystem auf nationaler und internationaler Ebene zu
fordern;

- ihre Leistungsfahigkeit im Interesse der Ministerien und des Wissenschaftssystems zu
steigern.

Dies deckt sich mit den Zielen der AG Ressortforschung. Mit dem ,Konzept einer modernen
Ressortforschung® hat die Bundesregierung im Dezember 2007 die Notwendigkeit zur Moder-
nisierung der Ressortforschung anerkannt und hierfir erste Schritte eingeleitet. Mit der Umset-
zung der jetzt vorliegenden Empfehlungen zum Gesamtsystem sowie der Evaluationsempfeh-
lungen fiir die einzelnen Institute sollte diese Modernisierung nunmehr konsequent fortgesetzt
werden. Dazu bietet die AG Ressortforschung ihre Mitarbeit und Unterstiitzung an.

Stellungnahme:
Die AG Ressortforschung begrtifdt es:

- die wissenschaftliche Orientierung aller Ressortforschungseinrichtungen anhand ihrer
jeweiligen Aufgaben und der Bedlrfnisse des Ressorts weiterzuentwickeln,

- die Vernetzung mit dem nationalen und internationalen Wissenschaftssystem zu star-
ken,

- die eigene Forschung als wesentliche Grundlage und Qualitatssicherung fur die er-
brachten Dienstleistungen anzusehen,

Hier hatte sich die AG Ressortforschung gewiinscht, dass die Empfehlungen
noch starker darauf hinweisen, dass exzellente eigene Forschung, auch im Be-
reich der Grundlagenforschung, eine sehr wichtige Voraussetzung fur die Ak-
zeptanz und Reputation der Einrichtungen im Zusammenhang mit ihren Amts-
aufgaben ist. So spielt diese wissenschaftliche Kompetenz insbesondere bei
den Einrichtungen mit Prif-, Normungs-, Standardisierungs- Bewertungs- und
Zulassungsaufgaben eine wichtige Rolle bei der Anerkennung als nationale und
internationale Autoritat.

- die Akzeptanz der Ressortforschungseinrichtungen als Partner sowohl fur Forschung
als auch fur Innovation generell weiterzuentwickeln,



- die Ressortforschungseinrichtungen mit solchen Rahmenbedingungen auszustatten,
dass sie mit ihrem speziellen Profil als vollwertiger Bestandteil des deutschen Wissen-
schaftssystems uneingeschrankt akzeptiert und entsprechend beteiligt werden,

- die Bedingungen fiir die Aufgabenwahrnehmung auf internationaler Ebene zu verbes-
sern. Dementsprechend sollen sich zukinftig alle Ressortforschungseinrichtungen
noch intensiver an den weltweit gefiuihrten wissenschaftlichen Diskussionen auf ihrem
Fachgebiet beteiligen, deutsche Erfahrungen und Anliegen einbringen und sich hin-
sichtlich ihrer Leistungen mit &hnlichen Institutionen anderer Lander messen und mes-
sen lassen. Dabei ist festzuhalten, dass dies bei vielen Ressortforschungseinrich-
tungen schon seit Jahrzehnten der Fall und auch heute tblich ist.

Zur Profilierung der Ressortforschung des Bundes empfiehlt der WR der Bundesregierung:

— die Fortfihrung, Umstrukturierung und Neugriindung von Ressortforschungseinrich-
tungen auf rational nachvollziehbare Griinde zu stitzen;
Dies ist beispielsweise im Geschéftsbereich des BMELYV im Rahmen einer Neuorgani-
sation im Jahr 2008 bereits erfolgt.

— die Qualitatssicherung extramuraler FUuE-Projekte zu verbessern und das gesamte
Wissenschaftssystem in die Vergabe einzubeziehen;

— eine transparente und vollstandige Liste der Ressortforschungseinrichtungen aufzu-
stellen;

— die Rahmenbedingungen zu schaffen, welche die Wettbewerbsfahigkeit der Ressort-
forschungseinrichtungen verbessern.

Diesbezliglich vermisst die AG Ressortforschung die Empfehlung von MaR-
nahmen, welche in Zukunft eine verbesserte Berlicksichtigung der Ressort-
forschung bei der Weiterentwicklung der deutschen und europaischen For-
schungsinfrastruktur ermdglichen. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund,
dass der WR explizit eine weitere ,Versaulung” des deutschen Wissenschafts-
systems ablehnt. Dabei ist anzumerken, dass gegenwartig fast ausschlief3lich
die bestehenden ,Saulen” mit ihren schlagkréaftigen Geschéftsstellen die Dis-
kussion (z. B.) um neue Forschungsprogramme, um Rahmenbedingungen der
Forschung oder um die Darstellung der Forschung in der Offentlichkeit bestrei-
ten.

Zur erfolgreichen Umsetzung der Empfehlungen des WR empfiehlt die AG Ressortforschung:

- Die Ressorts sollten sich darauf verstandigen, den vorhandenen Rechtsrahmen auszu-
schopfen und in der Wissenschaftslandschaft bewahrte Instrumente und Regelungen
fur alle Einrichtungen zu nutzen. Es ware unverstéandlich, wenn Verfahrensweisen, die
im deutschen Wissenschaftssystem und in einer Reihe von Ressortforschungseinrich-
tungen seit Jahren erfolgreich praktiziert werden, nicht die Zustimmung aller Ressorts
finden kénnten.

- Die Ressortforschungseinrichtungen dirfen hinsichtlich ihrer Ressourcen und deren
mittelfristiger Entwicklung nicht schlechter als die Ubrigen vom Bund geforderten For-
schungseinrichtungen gestellt werden. Im Gegenzug ist damit die Verpflichtung ver-
bunden, die Qualitat der Aufgabenerfillung und der Forschung regelméRig zu evaluie-
ren. Zu Letzterem haben sich alle Mitglieder der AG Ressortforschung bekannt.



Die AG Ressortforschung empfiehlt nachdricklich, die Umsetzung der Empfehlungen
des Wissenschaftsrats und die weitere Modernisierung und Profilierung der Ressort-
forschungseinrichtungen sowie deren Beteiligung an der deutschen und europaischen
Forschungsinfrastruktur konsequent durch einen von der Bundeskanzlerin berufenen
wissenschaftlichen Beirat begleiten zu lassen, der aus anerkannten Persotnlichkeiten
besteht.



Im Einzelnen nimmt die AG Ressortforschung zu den Empfehlungen wie folgt Stellung:

Nr.

Vom WR empfohlene Malinahmen

Stellungnahme der AG Ressortforschung

Die Bundesregierung sollte in regelméRigen Abstanden und
unter Einbeziehung externer Beratung systematisch ihre ge-
genwartigen und verwertbaren FUE-Bedarfe identifizieren und
auf dieser Grundlage prifen, ob Einrichtungen mit Ressortfor-
schungsaufgaben gegriindet, unverandert fortbestehen, um-
strukturiert oder geschlossen werden sollten.

Aus Sicht der AG Ressortforschung ist dies sinnvoll und wird unter-
stutzt.

Die ressortiibergreifende Zusammenarbeit und Abstimmung
im FuE-Bereich wie im Bereich der internationalen Aktivitaten
sollten verbessert werden.

Die AG Ressortforschung pladiert fir ein konsequentes Ausschdpfen
der Mdglichkeiten und spricht sich fur die Fortsetzung der erfolgreichen
ressortibergreifenden Zusammenarbeit ebenso aus wie fir eine inter-
nationale Vernetzung.

In die Bearbeitung von Ressortforschungsaufgaben sollte
das gesamte Wissenschaftssystem einbezogen werden.
Anhand verbindlicher Kriterien sollte dariiber entschieden
werden, ob FuE-Projekte in Einrichtungen mit Ressort-
forschungsaufgaben bearbeitet oder an externe Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler vergeben werden. Die
freihandige Vergabe von Projekten der Auftragsforschung
sollte die Ausnahme sein. Die Bundesregierung sollte die
Ressortforschungsanteile an der Projektférderung sowie
der institutionellen Forschungsférderung des Bundes aus-
weisen.

Satz 1 wird uneingeschrankt unterstitzt; umgekehrt sollte den Ressort-
forschungseinrichtungen ein diskriminierungsfreier Zugang zu allen
offentlichen Forschungsférderungsprogrammen eingeraumt werden.
Die Festlegung verbindlicher Kriterien liegt in der Zustandigkeit der
Ressorts und wird von der AG nicht kommentiert.

Alle Einrichtungen, die zur Erfullung ihrer Amts- bzw. Dienst-
aufgaben in nennenswertem Umfang eigene FuE-Aktivitaten
benétigen, sollten in die Liste der Einrichtungen mit Ressort-
forschungsaufgaben aufgenommen werden. Zudem sollten
die damit verbundenen spezifischen Leistungserwartungen
sowie die Folgen hinsichtlich personal- und haushaltsrecht-
licher Rahmenbedingungen offen gelegt werden.

Die AG Ressortforschung unterstiitzt die Aufnahme aller Einrichtungen
mit nennenswertem Umfang eigener FuE-Aktivitdten in die Liste der
Ressortforschungseinrichtungen. Es wird zudem begrif3t, die Liste
transparenter zu machen, die Bezeichnung als ,Ressortforschungs-
einrichtung® hinsichtlich der damit verbundenen Rahmen-bedingungen
(einschlieRlich der erwarteten Leistungen und der Verfahren fir die
zukunftige Leistungsbewertung) zu prazisieren sowie die Abgrenzung
zu anderen nachgeordneten Behérden zu verdeutlichen.




Nr.

Vom WR empfohlene MalRnahmen

Stellungnahme der AG Ressortforschung

Die Ressortforschung sollte den spezifischen Aufgaben-
profilen der Einrichtungen entsprechend weiter entwickelt
werden. Die Einrichtungen sollten in differenzierter Form in die
Jnitiative Wissenschaftsfreiheitsgesetz“ einbezogen werden.
Eingeworbene Forschungsdrittmittel sollten sich nicht min-
dernd auf die verfugbaren Haushaltsmittel der Einrichtungen
auswirken.

Die Ressortforschungseinrichtungen sollten hinsichtlich ihrer Ressour-
cen und deren mittelfristiger Entwicklung nicht schlechter als die Ubri-
gen vom Bund geforderten Forschungseinrichtungen gestellt werden.
Die Einbeziehung der Ressortforschungseinrichtungen in die ,Initiative
Wissenschaftsfreiheitsgesetz” wird daher unterstitzt.

Eingeworbene Drittmittel fir die Forschung beruhen in der Regel auf
dem Engagement der akquirierenden Wissenschaftler/innen und mus-
sen selbstverstandlich zusatzlich zu den verfiigbaren Haushaltsmitteln
zu Verfugung stehen (was in vielen Ressortforschungseinrichtungen
der Fall ist).

Die FuE-Stellen der Bundeseinrichtungen mit FUuE-Aufgaben
sollten durch entsprechende ressortinterne Schwerpunkt-
setzungen vom jahrlichen Stellenabbau im Bereich der Bun-
deseinrichtungen ausgenommen und das Wissenschafts-
zeitvertragsgesetz sollte uneingeschrankt angewendet wer-
den.

Diese Empfehlung des Wissenschaftsrats wird besonders unterstitzt.
Eine Umfrage unter den Mitgliedern der AG Ressortforschung hat ge-
zeigt, dass der jahrliche Stellenabbau mittlerweile die Qualitat der Auf-
gabenerflllung ernsthaft beeintrachtigt. Er widerspricht im Ubrigen der
Entscheidung der Bundesregierung, die Aufwendungen fiir die For-
schung zu erhdhen.

Das Wissenschaftszeitvertragsgesetz wird in einigen Einrichtungen
ohne Probleme angewendet. Die AG Ressortforschung setzt sich fir
eine uneingeschrankte Anwendung ein.

Zur Verbesserung der wissenschaftlichen Qualitatssicherung
und Vernetzung sollten alle Einrichtungen mit Ressort-
forschungsaufgaben (ber einen wissenschaftlichen Beirat
verfugen.

Die Empfehlung wird unterstiitzt. Die meisten Mitglieder der AG Res-
sortforschung verfligen Uber Beirdte und anderen Gremien, die nicht
immer nur auf die wissenschaftliche Qualitatssicherung und Vernet-
zung ausgerichtet sind. Oft beraten sie die Einrichtung hinsichtlich des
gesamten Aufgabenspektrums.

Insbesondere Einrichtungen, die in hohem Malie eigene FUk
durchfihren, sollten Globalhaushalte einflihren.

Die meisten Mitglieder der AG Ressortforschung sprechen sich dafir
aus, an Stelle der Einfihrung von Globalhaushalten die bestehenden
Flexibilisierungsmdglichkeiten konsequent zu nutzen, einschlief3lich der
uneingeschrankten Ubertragung von Restmitteln in das folgende Ka-
lenderjahr.




Nr.

Vom WR empfohlene MalRnahmen

Stellungnahme der AG Ressortforschung

Einrichtungen, die weitgehend dem Modell der ,Wissenschaft-
lichen Ressortforschungseinrichtungen® entsprechen, sollten
mindestens 15 % ihrer vorgesehenen FuE-Kapazitaten auf die
Konzeption und Durchfiihrung selbst entwickelter Projekte der
Vorlaufforschung verwenden. Uberdies sollten sie ihre For-
schungsergebnisse vorzugsweise in nationalen und inter-
nationalen Publikationsorganen verdffentlichen und auf inter-
nationalen Fachtagungen vorstellen. Leitungsstellen sollten im
Rahmen gemeinsamer Berufung mit Hochschulen besetzt
werden.

Die AG Ressortforschung begrift die Empfehlung zur Vorlauf-
forschung.

Die Empfehlung zu Veroffentlichungen und Vortragen ist eigentlich eine
Selbstverstandlichkeit in der Forschung.

Gemeinsame Berufungen mit Hochschulen werden unterstitzt, auch
wenn sie derzeit nur von wenigen Ressorts praktiziert werden. Sie er-
weitern den Bewerberkreis, fordern die Vernetzung mit der Wissen-
schaftswelt und erleichtern die Gewinnung von wissenschaftlichem
Nachwuchs.

Die AG Ressortforschung spricht sich insgesamt daftir aus, diese be-
wahrten Verfahrensweisen weiter auszubauen und immer dort ein-
zusetzen, wo sie zweckmafig sind. Eine obligatorische Besetzung von
Leitungsstellen im Rahmen gemeinsamer Berufung mit Hochschulen
wird jedoch abgelehnt.
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Auch die Leitung des FuE-Bereichs von Einrichtungen, die
weitgehend dem Modell der ,Administrativ-technischen Res-
sortforschungseinrichtungen® entsprechen, sollte bei einer
ausgewiesenen Wissenschaftlerin bzw. einem ausgewiesenen
Wissenschaftler liegen. Das fir eine Einrichtung zustandige
Bundesressort sollte sicherstellen, dass die fir eine hochwer-
tige Wahrnehmung der wissenschaftsbasierten Aufgaben er-
forderlichen FuE-Kapazitaten verfigbar sind. Ein Teil der FUE-
Aufgaben muss durch eigene FuE-Tatigkeiten der Einrichtung
erbracht werden, um die Methodenkompetenz zu gewéhrleis-
ten, die fur eine kompetente Vergabe, Begleitung und Aus-
wertung extramuraler FUE-Projekte sowie die angemessene
Beobachtung und Beurteilung aktueller wissenschaftlicher
Debatten zwingend erforderlich ist.

Die Empfehlung wird begruf3t, mit dem Hinweis, dass entsprechende
Personlichkeiten auch aus der Wirtschaft oder der sonstigen beruf-
lichen Praxis kommen kénnen und dann nicht unbedingt die Ublichen
akademischen Qualifikationen mitbringen.

Die Empfehlung zur eigenen Forschungskapazitat wird auch von der
AG Ressortforschung als unerlasslich fir die Kompetenzsicherung an-
gesehen.




Nr.

Vom WR empfohlene MalRnahmen

Stellungnahme der AG Ressortforschung
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Der Wissenschaftsrat bekraftigt seine Empfehlungen, die Er-
richtung gréRerer Forschungsinfrastrukturen in Einrichtungen
mit Ressortaufgaben ressortiibergreifend zu koordinieren, den
Zugang externer Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
zu diesen Forschungsinfrastrukturen zu ermdglichen und ge-
meinsam mit den Landern eine Ubersicht iber die vorhande-
nen Infrastrukturen zu veroéffentlichen.

Dieser Empfehlung sollte nicht ohne Einzelfallprufung gefolgt werden.
Die AG Ressortforschung spricht sich uneingeschréankt fur Koopera-
tionen aus; zahlreiche ihrer Einrichtungen arbeiten mit Hochschulen
und aulleruniversitdren Forschungseinrichtungen eng zusammen.
Deshalb wird die Notwendigkeit einer formalisierten Koordinierung nicht
gesehen.




